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NOTA

privind alternative de politica economica in vederea obtinerii finantarii
externe prin acordu! Stand-by cu Fondul Monetar International

Negocierile incepute in primavara anului 1993 cu Fondul Monetar
International s-au dovedit a fi cele mai dificile din cele de dupa 1989, fapt care
explica intarzierea semnarii acordului Stand-by si, in concluzie, lipsa finantarii
externe pe tot parcursul acestui an.

Dificultatea acestor negocieri se explica prin doua cauze esentiale:

a) acceptarea de catre partea romana in acordul semnat in 1992 a unor

criterii de performantd prea ambitioase care nu erau in concordanta cu

situatia concreta a economiei reale si a posibilitatilor ei previzibile de
dezvoltare;

b) inexistenta unei politici economice coerente capabile, in perioada

imediat urmatoare semnarii acordului din 1992, sa conceapa si sa aplice

un pachet de masuri apt de a asigura indeplinirea criteriilor de
performanta.

Astfel, la reluarea negocierilor din primavara-vara anului 1993 actualul
guvem s-a aflat in situatia de a discuta criterii de performanta acceptate de céatre
negociatorii guvernarii precedente dar pentru a caror indeplinire acestia - din
motive obiective sau subiective - nu au actionat corespunzator. Astfel, se poate
mentine faptul ca negociatorii guvernarii precedente au acceptat un nivel al
bugetului si al deficitului corespunzator unei posibile situati de stopare a
declinului economic inca din 1992 (varianta cresterii zero), un nivel al inflatiei care
nu tinea seama de efectele inevitabile ale aplicarii masurilor de introducere a
TVA, a eliminarii subventiilor si a corelarii pretului energiei cu preturile mondiale,
si-au luat angajamente nerealiste in directia restructurarii industriale si izolarii
unitatilor economice ineficiente, fara posibilitati de adaptare pe piata.

in aceste conditii, se poate afirma ca de la reluarea negocierilor din
primavara lui 1993 pana la negocierile de la Washington din septembrie a.c.
actualul guvern si Banca Nationala au fost nevoite sa accelereze extrem ritmul
aplicfarii unui set de masuri si politici economice menite sd conduca la
indeplinirea unor criterii de performanta incluse in precedentul acord. Astfel, la
negocierile din septembrie de la Washington, delegatia romana a putut
demonstra ca:

a) declinul economic are tendinta de stopare, remarcindu-se trendul pozitiv

al dinamicii productiei industriale, agricole si a exporturilor;

b) s-a intarit disciplina financiara si a scazut, in mod relativ, ponderea

arieratelor;

c) s-a stabilit un nivel al deficitului bugetar in concordanta cu criteriile de

macrostabilizare si cu limitele admise de catre FMI;

d) s-au luat masuri eficiente de politicd monetara si de credit;



c) s-a avansat in directia restructurdrii industriei $i izolarii unitatilor

neperformante. ‘

La negocierile din septembrie a.c. atat Banca Mondiald cat si Fondul
Monetar International au considerat ca toate criterile de performantd au fost
indeplinite, remarcindu-se angajamentul ferm al actualului guvern pe calea
reformei ca gi sporirea capacitatii sale operationale, dat fiind progresul rapid
inregistrat in acest sens pe scurta perioada de timp de le oprirea negocierilor
(ulie a.c.) pana la data reluarii lor (septembrie a.c.).

Singurul element care a mai rémas in discutie este situatia balantei de plati
a Romaniei. Aceasta este in deficit atat la sfarsitul anului cat si ca prognoza
pentru anul viitor. (La 30 septembrie 1993 balanta comerciala avea un deficit de
908 milioane dolari agravat de cresterea obligatilor ce ne revin din serviciul
datoriei externe de 140 mil.dolari pe trimestrul IV a.c.

in conceptia expertilor FMI, singura posibilitate pe care Romania o are
pentru echilibrarea balantei de pIatn este promovarea imediata a exporturilor prin
\devalorizarea leului pana la nivelul la care cererea si oferta de valutd s-ar
echilibra prin liberalizarea ratei de schimb ca urmare a stabilirii acesteia pe relatii
de piata valutara.

Guvernul si Banca Nationala apreciaza ca liberalizarea |med|ata a ratei de
schimb nu ar da rezultatele scontate de catre FMI datorita restrmgeru accentuate
a pietelor de export, a relativei rigiditati de care da dovada sortimental si calitativ
productia restrinsa de export ca si datoritd faptului cd ceea ce am castigat la

xport am pierde la import, stiut fiind faptul ca pentru_a _exporta, Roméania are
nevoie de un import masiv de energie si materii prime. Mai mult, apreciem ca
liberalizarea imediata a ratei de schimb ar avea efecte sociale grave prin ridicarea

- la inceput de iarna - a preturllor cu amanuntul la caldura casnica si produsele de
ua vital. Datoritd acestor considerente, in negocierile de la Washington, delegatia
,fomana a prezentat o variantd de echilibrare a balantei de plati prin li liberalizarea
graduala a ratei de schimb acompaniatd de un complex si ferm_set_de masuri
financiare si monetare menite atat sa pregareasca momentul trecerii la o
adevarata piata valutara cat si atenuarii efectelor negative pe care liberalizarea
ratei de schimb le va avea pe plan social. Trebuie mentionat ca desi este
conceputd in concordantd cu situatia reald a economiei si societatii roméne§ti
varianta propusa de catre guvern si BNR nu poate evita introducerea unor masuri
de austerltate buggtara si de mari eforturi pe linia restructurdrii economiei gi
dISCIp|IneI financiare. Din acest punct de vedere se cere preC|zat cu claritate
faptul ca desi varianta propusad de Romania este mai realista si mai apropiata de
posibilitatile concrete ale economiei si gradul de suportabilitate al populatiei, ea
impune totusi mari_eforturi atat in planul introducerii unor masuri economice ferme
cat si in planul asigurarii protectiei sociale. Din acest motiv se cere ca optiunea
pentru incheierea acordului cu FMI s& beneficieze de un permanent suport
politic.(Atat varianta liberalizarii generale cat si cea a liberalizarii imediate sunt
prevazute, in detaliu, in continuarea acestei note).

In perioada eforturilor deosebite pe care trebuie s3 le depunem in plan
economic si social pentru aplicarea prevederilor incluse in viitorul acord Stand-by
cu FMI, guvernul si BNR apreciazad ca incheierea acestui acord este absolut
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necesard, nefiind de dorit intreruperea relatilor FMI cu Romaénia. in situatia in

in sintezé&, aceste efecte pot fi grupate astfel:
1. Reducerea drastica a finantarii externe

Lipsa unui acord cu Fondul Monetar International n-ar insemna numai
sistarea finantarii din partea acestui organism international, ci si blocarea
celorlaite surse de finantare externa, ceea ce se va reflecta imediat in reducerea
drastica (cel putin 20%) a importurilor, cu efecte negative asupra nivelului de trai
al populatiei.

Prelungirea actualelor negocieri cu Fondul Monetar International si
incertitudinea cu privire la rezultatele acestor negocieri au determinat deja
intrarea_in_expectativa a altor surse de finantare externa a Romaniei, atat a celor
deja activate céat si a celor potentiale.

Astfel, agentile guvernamentale Hermes (Germania) si Coface (Franta)
care acopereau impreunda cca. 90% din finantarea acordatd de guvernele
occidentale Romaniei, au suspendat linile de credite angajate, in asteptarea
rezultatelor negocierii intre Fondul Monetar International si Romania.

Nefinalizarea acordului cu Fondul Monetar International va diminua
) considerabil atat obtinerea de credite externe de pe piata internationala privata,
' cat si influxurile de investitii straine directe in Romania.

2. Tensionarea fluxurilor valutare ale Romaniei

incepand cu anul 1994, pentru Romania devine_scadenta plata unor
credite_externe primite in anii anteriori. Deoarece, in 1993, finantarea externa
primitd de la organismele internationale s-a situat la un nivel scazut, ea a fost
suplinitd prin apelul la credite bancare pe termen scurt. Rambursarea acestor
credite, adaugata ratelor scadente la creditele pe termen mediu si lung primite in
perioada 1990-1992, va totaliza, in 1994 circa 800 milioane dolari.

in aceste conditi, Romania va fi confruntatd cu dificuitdti sporite de
asigurare a disponibilitatilor valutare cash pentru plata obligatiilor externe. Lipsa
acestor disponibilitdti nu va putea fi suplinita nici pe seama rezervelor oficiale ale
tarii si nici prin ajustarea fortatd a balantei comerciale.

in prezent, rezervele valutare oficiale aflate la dispozitia Bancii Mondiale a
Romaniei se ridica la cca. 100 mil. dolari.

3. Declinul economic si scaderea nivelului de trai al populatiei

Lipsa resurselor de finantare externd va afecta intr-o masura insemnata
importurile pentru productie si investitii (cca.700 mil. dolari) care se va reflecta in:

~"scaderea PIB-ului in 1994 cu cca. 10 puncte procentuale;

- cresterea ratei somajului de la cca. 9,8% in 1993 la 15,5% in 1894;

- scaderea nivelului'de trai al populatiei fatd de situatia actuala cu 9-10%

intr-o prima etapa si cu cca. 15% in 1994;
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- cre§terea deficitului bugetar cu cca. 20,0%.

In masura in care nu se vor aplica masuri deosebite de austeritate in
utilizarea fondurilor valutare si bugetare, respectiv nu se va realiza o echilibrare a
balantei comerciale si a bugetului de stat prin forte proprii, la cele de mai sus se
adauga si cresterea inflatiei din cauza adancirii dezechilibrelor economice,
concomitent cu reducerea credibilitatii internationale.

4. Pierderea avantajelor economice obtinute prin acordarea clauzei
natiunii celei mai favorizate si a altor deschideri politice
internationale. '

in absenta acordului cu Fondul Monetar International, Roméania nu va
dispune nici de mijloacele material-financiare si nici de credibilitate necesare
functionarii deschiderilor politice pe care le-am obtinut recent. Acordul cu Fondul
Monetar International are - pe plan extern - “rolul de garant' al viabilitati si
realitatii politici economice promovate de statul respectiv, find un factor de
maxima importantd in procesul de stimulare a unor relatii economice bilaterale
sau la nivelul grupului G-24. Se cere subliniat si faptul ca Ungaria, Cehia,
Slovacia, Polonia si Republica Moldova au semnat acordul, Bulgana fiind mtr-un
stadiu avansat de negocieri.

Optiuni privind incheierea acordului Stand-by

Optiunea A: Varianta |

Mentinerea temporara a regimului valutar actual si miscarea cursului de
schimb al leului in ritmul inflatiei, masurata prin indicele preturilor de consum,
concomitent cu aplicarea unui pachet de masuri destinat sa echilibreze cererea si
oferta de valuta pe piata oficiald, avand ca efect indirect reducerea si disparitia
decalajului fata de cursul implicit de la bancile comerciale (piata gri).

Premise si conditionalitati

a) in domeniul fiscal, asigurarea conditiilor pentru limitarea deficitului
bugetar la maxim, 4,8% din PIB in anul 1993 si 3,5% din PIB in anul 1994.

b) in domeniul politicii veniturilor salariale ar fi avut in vedere:

- indexarea cu minimum 50% din cresterea preturilor de consum a
salariilor functionarilor publici sau cresterea mai accentuatd a salariilor nominale
pe seama reducerii numarului personalului din acest sector;

- indexarea cu minimun 50% din cresterea preturilor de consum a
salariilor personalului societétilor comerciale si regiilor autonome; salariile

individuale pot cregte suplimentar pe seama cresterii productivitdti muncii si a
volumului de activitate.



in aceste conditi s-ar putea realiza un obiectiv social important de
mentinerea puterii de cumparare a salariului in conditile reducerii numarului de
personal si respectiv al cresterii ratei somajului.

c) in domeniul monetar este necesar s& se adopte un pachet de masuri
care sa vizeze:
- controlul si reducerea inflatiei;
- diminuarea presiunilor asupra deprecierii cursului de schimb al
leului;
- apropierea treptata a dobanzilor de niveluri real pozitive;
- deprecierea temporara a leului intr-un ritm superior ratei inflatiei

pana la apropierea cursului oficial de cel al pietei gri din cadrul bancilor
comerciale.

d) In domeniul restrucutrarii si privatizarii sunt necesare masuri si actiuni
pentru consolidarea mecanismelor de alocare economicad a resurselor si
accelerarea ritmului de desfasurare a proceselor respective.

Efectul direct al politicii economice, fiscale si monetare se concretizeaza

- reducerea ratei inflatiei in 1994 Ila 65%, in comparatie cu 250% in
1993;

- asigurarea realizarii unui produs intern brut in 1994 cel putin la
nivelul din acest an.

Principalele masuri si actiuni de intreprins in cadrul variantei I.

a) In domeniul fiscal, pentru incadrarea in deficitul bugetar stabilit pe
1994 de 3,5% din PIB:

- ajustarea sistemului legislativ de impozite si taxe prin promovarea legilor
| referitoare la impozitul agricol, impozitul de profit, impozitele si taxele
| locale, accizele;

- reducerea_in 1994 a unor cheltuieli bugetare care nu au caracter de
stricta necesitate;
- extinderea_sferei de aplicare a accizelor si al alte_produse (autoturisme
de oras cu capacitate cilindrica peste 1600 mc., produse de parfumerie,
aparate video, casetofoane, camere de filmat, cuptoare cu microunde s.a.)
sau majorarea nivelului cotelor la unele din bunurile la care in prezent sunt
instituite astfel de taxe (bauturi din import - tigari de lux), pentru limitarea
importului la unele produse care nu sunt de strictd necesitate si pentru
reducerea solicitarilor de valuta ale agentilor economici pentru procurarea
acestora, in scopul asigurarii imbunatatirii balantei de plati externe.

In ceea ce priveste ajustarea sistemului de impozite si taxe, in conditii
concrete se au in vedere urmatoarele:



- reactualizarea si modificarea impozitelor si taxelor locale si alte taxe cu
baza fixd de impozitare. La impozitul pe cladiri se va actualiza baza de
impozitare, avandu-se in vedere valorile de circulatie ale proprietatilor imobiliare;
se vor limita scutirile pentru locuintele cumparate dupa 1989 si care au fost
constituite din fondurile statului si se vor unifica cotele de impozit pentru persoane
fizice si juridice;

- redimensionarea taxelor asupra mijloacelor de transport in functie de
cota inflatiei, precum si a impozitului pe terenurile din oras;

- considerarea sistemuiui de impozitare a terenurilor agricole, ca urmare a
expirérii perioadei de scutire la impozitare a terenurilor intrate in posesie conform
Legii fondului funciar. in acest sens se are in vedere instituirea impozitului pe
veniturile obtinute din cultivarea terenurilor agricole in functie de natura terenului
(arabil, gradini de legume, vii, livezi, s.a.), de zona si categoria de fertilitate;

- reconsiderarea impozitului pe profit prin instituirea unui mecanism care sa
asigure o ajustare neutrd in functie de inflatie a activelor si pasivelor societatilor,
limitarea scutirilor si redimensionarea cotelor.

b) in domeniul salarial, pe langd masurile prezentate in legatura cu
indexarea sunt de avut in vedere limitari ale angajatilor in sectorul public numai la
structurile institutionale in formare sau la cele care contribuie direct la colectarea
veniturilor bugetare si intarirea disciplinei financiare.

Este necesard promovarea unui proiect de lege prin care se propune
perceperea unor impozite suplimentare pe anul 1994 pentru cresterea fondului de
salarii la societati comerciale cu capital majoritar de stat si la regiile autonome la
care salariile se stabilesc prin negociere.

Pentru incadrarea in fondul de salarii astfel stabilit, cresterea salariilor
individuale este posibila prin reducerea numarului de personal sau prin cresterea
corespunzatoare a volumului de activitate.

Aplicarea acestei legi incepand cu 1 ianuarie 1994 va limita cresterea
cheltuielilor salariale intr-o mai mare masura decat in anul 1993, deoarece
Guvernul a stabilit sa ia asemenea masuri incepand cu 1 mai 1993 iar pana la
aceasta datd o serie de contracte colective de munca la nivel de ramura si unitate
au fost incheiate, iar prin Ordonanta nr.1/1993 a fost necesar sa se corecteze
fondul de salarii in functie de rezultatele acestor negocieri.

Pentru sectorul public se are in vedere o mai buna corelare a evolutiei
salariului mediu cu cel din sectoarele economice.

c) in domeniul monetar:

- utilizarea dobanzilor la creditele de refinantare prin licitatie si prln
overdraft (descoperit de cont) ca instrumente de limitare a excesului de masa
monetara, care creeaza presiuni pe piata valutara, prin oferta mare de lei,
concretizatd in cerere de valutd. in acelasi timp, data fiind importanta realizarii
obiectivelor politicii monetare, a respectarii de catre bancile comerciale a ratei
rezervelor minime obligatorii, s-a instituit o corelatie prin care nivelul dobanzii
penalizatoare pentru neindeplinirea rezervelor se va situa in permanenta cu 10
puncte procentuale peste nivelul dobanzii de overdratt;
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- decizia consolidarii zilnice a soldurilor conturilor curente ale unitatilor
teritoriale ale bancilor comerciale, deschise la sucursalele Bancii Nationale, in
conturile curente ale centralelor bancilor comerciale, deschise la centrala Bancii
Nationale a Romaniei. Scopul acestei masuri a constat in imbunatatirea
controlului Bancii Nationale a Romaniei asupra lichiditatii totale din sistemul
bancar, precum si in eliminarea unor anomalii in calculul dobanzilor pentru aceste
conturi,

- asigurarea unei mai mari transparente a pietei creditului prin publicarea
dobanzilor practicate de bancile comerciale; facand publice aceste date, Banca
Nationald a Romaniei pune la dispozitia clientilor bancilor comerciale informatiile
necesare pentru o mai activa negociere a dobanzilor la depozite, ceea ce
conduce, in final, la protejarea economiilor in lei ale populatiei si agentilor
economici, evitand tendintele de crestere a economisirii in valuta;

- garantarea creditelor de refinantare acordate de Banca Nationala a
Romaniei, prin norme care sa stipuleze concret: procedurile tehnice precum si
aspectele juridice implicate de operatiunile de garantare; categoriile de active
eligibile (ca gajuri) din punctul de vedere al Bancii Nationale a Romaniei;
procentele de luare in gaj pentru fiecare tip de activ, perfectionari conexe ale
mecanismului de refinantare;

- limitarea procentuala la bancile comerciale a surselor din sume in tranzit
ale agentilor economici in scopul accelerarii platilor cu efect favorabil asupra
blocajului financiar si al reducerii accesului la resurse de creditare incontrolabile,
atat prin volum cat si prin cost.

d) in domeniul valutar:
- canalizarea catre piata valutara oficiala a tuturor tranzactiilor valutare
prin:
- eliminarea _exceptilor de la regula prin care sunt interzise
transferurile de valutd intre conturile diferitelor persoane juridice
romane (abrogarea art.22 din Normele privind organizarea si
k functionarea pietei valutare bancare, Anexa nr.3 la Regulamentul
privind efectuarea operatiunilor valutare);
- promovarea unui proiect de lege pentru indsprirea sanctiunilor
‘pentru neaducerea in tara a valutei rezultatd din~ tranzactii
internationale;
- cresterea ofertei si descurajarea cererii pe piata valutara prin:
- reglarea pozitilor valutare ale bancilor comerciale in scopul
conformarii cu prevederile Normelor de expunere valutara, ceea ce
va duce la ofertarea de catre aceste banci a unor sume in dolari,
spre vanzare;
- introducerea interdictiei de cumparare de dolari pe piata valutara
pentru agentii economici care au plati cu o vechime mai mare de 90
de zile restante catre buget, furnizori si banci; 3
- eliminarea discrepantelor mari de curs la casele de schimb valutar prin
introducerea obligativitatii, ca in cazul practicérii de comisioane, nivelul
acestora sa fie identic la vanzare si cumparare.
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e) in domeniul stimul&rii exportului

- acordarea de facilitati, in proportii sporite, in ceea ce priveste dobanda
aferenta credltelor pentru productia de export prin finantare de la buget a
diferentei dintre dobanda pietii si un minim stabilit in functie de natura
exportului (intre 35-50%),

- acordarea de facilitati similare pentru importurile destinate productiei
pentru export;

- asigurarea unui sistem de finantare avantajos pentru productia cu ciclu
lung de fabricatie destinata exportului (nave, utilaje etc.);

- asigurarea unui sistem de finantare avantajos pentru exporturile pe credit
pe termen lung si mediu, inclusiv asigurarea riscurilor;

- examinarea posibilitatii acordarii unor prime de export pentru produsele
de export cu grad inalt de prelucrare;

- revigorarea activitadti reprezentantelor din strainatate, inclusiv
ambasadele pentru promovarea tranzactillor economice externe;

- reglementari privind exporturile barter in vederea orientarii acestora spre
importuri strict necesare;

- reglementari privind exportul in comision si incasarea valutei de catre
producator;

- reducerea regimului de prelucrare de produse pentru export lohn;

- liberalizarea progresiva a exportului marfurilor contingentate;

- cresterea nivelului cantitativ (valoric) a contingentelor ramase;

- sustinerea de la bugetul statului a unei parti din cotele de participare la
targuri si expozitii internationale;

- sustinerea de la buget a realizarii de prototipuri si a proceselor de
omologare a acestora pe pietele beneficiare.

f) Ajustarea institutionala si functionala:

- eliminarea paralelismelor si coordonarea institutiilor implicate in procesul
de restructurare si accelerare a privatizari (FPS, ANP, ministere
economice),

- controlul coordonat al Ministerului Finantelor si Bancii Nationale a
Romaniei pentru intarirea disciplinei financiare in aplicarea Legii nr.
76/1992, precum si a Ordonantei privind falimentul;

- legiferarea unui sistem de eliberare a garantilor guvernamentale in
scopul restructuréarii economiei;

g) Efecte ale pachetului de masuri fiscale:

- din ajustarea sistemului de impozite si taxe pentru venituri suplimentare,
estimate la cca. 290,0 miliarde lei,

- din programe de restructurare a unor sectoare bugetare (invatamant,
sanatate, actiuni economice s.a.) si reducerea personalului efectiv,
influente estimate la circa 120,0 miliarde lei.



h) Indicele mediu al preturilor de consum poate ajunge in 1993 pana la
350% fatda de 1992, cu o rata lunard a inflatiei de cca. 11% Inflatia
acumulata pe anul 1993 (decembrie 1992 - decembrie 1993) ar putea
ajunge la 280%.

in anul 1994 inflatia cumulata va fi de_@;ﬁ; cu o rata lunara de circa 4,4%.
Productia industriala va inregistra in acest an o crestere lentd.

Conditii si consecinte social-politice
intern si international

La optiunea A - varianta |

Punerea in aplicare a masurilor preconizate in varianta prezentatd mai sus
necesita printre altele si realizarea unui consens social. Pentru aceasta in
negocierile cu sindicatele trebuie sa se realizeze ‘Unh acord asupra indexarii
salariilor in proportiile amintite (50%), concomitent cu celelalte masuri de crestere
a productivitatii muncii si a ratei somajului.

in cadrul programelor de protectie sociald trebuie avute in vedere cu
prioritate categoriile cele mai defavorizate:

- dezvoltarea sistemului de asistentd sociald, prin individualizarea
ajutorului social banesc, pentru cca. 10% din populatie, aflatd sub pragul saraciei,
in care scop se va prezenta un proiect de lege, in cursul lunii noiembrie 1993;

- implementarea unui nou sistem de asigurari sociale si pensii care sa
permita cresterea nivelului pensiei medii reale de la cca. 68,5% in prezent, la
75-78% incepand cu 1995, comparativ cu octombrie 1990;

- activitatea utilizarii fondului de somaj pentru sprijinirea intreprinderilor
mici gi mijlocii in scopul crearii de noi locuri de munca, precum si pentru
dezvoltarea calificarii si recalificarii somerilor in domeniile cerute de piata fortei de
munca (Proiect de lege aflat In Parlament).

Pe plan international, dupa admiterea in Consiliul Europei si acordarea
clauzei natiunii celei mai favorizate de catre SUA, Romania are posibilitatea de a
se impune ca partener egal in dialogul economic si politic international.

in concluzie, nevoia finantarii externe este obiectivd atat in sine, prin
aportul substantial de resurse, céat si prin imbunatatirea imaginii si consolidarea
credibilitati Romaniei, prin confirmarea atasamentului la valorile economiei de
piatd si la exigentele reformei si tranzitiei in general.

Totodata, costurile sociale sunt mai reduse decéat in ipoteza renuntarii la
finantarea externd, care se prezintd in capitolele urmatoare. Prin aplicarea
masurilor proiectate costurile sociale sunt mai bine repartizate, ceea ce poate
determina cresterea gradului de acceptabilitate sociald a reformei. intr-un
asemenea context premisele unei cresteri economice sanatoase se pot dezvolta

alimentand resursele pentru cresterea nivelului de trai si sperantele de mai bine
ale popuiatiei.



Optiunea A - varianta a-ll-a
Liberalizarea cursului de schimb inainte de luna decembrie
1993 (solicitata de FMI)

Premize, conditionalitati

Liberalizarea cursului de schimb solicitatd de FMI a se realiza inainte de
luna decembrie 1993, presupune stabilirea nivelului ratei de schimb a leului la
punctul de echilibru dintre crearea si oferta de valuta cu eliminarea varfurilor
intamplatoare, pentru satisfacerea intr-o masura cat mai mare a cererii. Se
estimeaza ca nivelul de echilibru al cursului ar putea ajunge, in luna decembrie
1993 la circa 1800 lei/dolar.

O asemenea varianta ofera posibilitatea aparenta a reducerii deficitului
balantei comerciale si a echilibrarii acesteia pe termen mediu, intrucat contribuie
la cresterea exporturilor si reducerea importurilor. Comporta insa riscuri intrucat
poate genera, in prima etapa, o inflatie mai mare sau reducerea productiei, daca
masurile adiacente nu se materializeaza corespunzator.

insd, in conditile unor importuri si exporturi rigide avantajul creat
exporturilor poate fi rapid anulat prin cresterea costurilor interne, ceea ce poate
repune problema echilibrului macroeconomic in conditii mai putin favorabile.

Din punctul de vedere fiscal, datorita socului initial determinat de cresterea
cursului, deficitul bugetar efectiv ar putea depasi nivelul convenit cu FMI
ajungand la circa 8% in 1994.

in luna decembrie 1993 rata inflatiei se va situa la circa 20% fata de
4% céat a fost proiectat. in 1994, nivelul general al preturilor va creste fatd de
decembrie 1990 de 81 de ori in raport cu cresterea de circa 69 de ori in
varianta 1.

in acelasi context este de asteptat ca productia materiald s& marcheze un
regres, cu deosebire in prima parte a anului.

in domeniile: monetar, al restructurarii si privatizarii masurile prevazute
la varianta anterioara sunt convergente cu obiectivul prezentei variante.

in domeniul politicii veniturilor se impune eliminarea indexarii salariilor
nominale ca urmare a cresterii preturilor; agentii economici isi vor adapta politica
salariala proprie, in raport cu posibilitdtie financiare de care dispun. Pentru
sectorul public, salariile vor fi actualizate periodic, in functie de evolutia salariului
mediu, din sectorul economic.

in mod necesar, reusita unui asemenea proiect presupune punerea in
aplicare rapida si integrala a pachetului de masuri preconizate.

Acesta este in linii generale acelasi ca in cazul variantei anterioare dar se
impun fermitate si strictete in aplicarea sa.

Pentru atenuarea tensiunilor sociale ar putea deveni, de neevitat,
necesitatea acordarii unor subventii care s acopere integral cresterea preturilor

alimentare de baza si energiei si circa jumatate din cresterea preturilor celorlalte
produse.
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Consecinte economice si social-politice interne si
internationale

in conditiile unui salt al cursului de schimb, preturile si tarifele unor materii
prime si servicii importante pentru consumul populatiei se vor majora cu cresterea
integrald a acestuia, in virtutea angajamentelor anterioare de aliniere la nivelul
preturilor internationale. Daca, spre exemplu cursul ar ajunge la 1900 lei/doiar,
preturile in vigoare ale energiei electrice, gazelor naturale, titeiului ar creste de
2,37 ori. Aceeasi crestere ar fi necesara si pentru grau si alte produse agricole,
pentru care se impune mentinerea paritatii cu preturile mondiale.

Cresterea generala a preturilor ar putea fi cu cel putin 50 procente in luna
decembrie superioara fata de nivelul estimat si avut in vedere la calculul variantei
rectificate a bugetului de stat.

Procesul de restructurare va fi accelerat dar cel putin pe termen scurt
somajul ar putea consemna o crestere importanta (de la 9,2% in prezent la circa
15,5-16% in 1994).

Masurile de activizare a fondului de somaj ar impune o sustinere financiara
mai mare.

Socul initial puternic ar putea deteriora pentru cel putin 3-4 luni, coincizand
cu iarna anului 1993-1994, echilibrul social.

in schimb, in urma aplicarii unui asemenea program s-ar majora
substantial sansele incheierii rapide a acordului Stand-by cu toate consecintele
favorabile pe plan international care ar decurge dintr-un asemenea act.

Concluzie:

Nevoia obiectiva de finantare externa ar gasi un raspuns prompt. Costurile
sociale inevitabile ar fi mai mari la inceput fatd de cele din varianta anterioara.
Desi este posibil ca pe termen lung costurile sa fie reduse, cresterea accentuata
a acestora in timpul iernii si in perioada sarbatorilor de sfarsit de an, intr-un climat
social hipersensibil intretinut de eliminarea in acest an a subventiilor la bunurile
de consum, introducerea TVA, liberalizarea adaosului comercial si majorarea
recenta a preturilor la carne si lapte.

Se poate estima un grad mai mare de incertitudine, datoritd necesitatii
imperioase a aplicarii intr-un ritm accelerat a pachetului de masuri $i a unui
program mai consistent de protectie sociala orientat spre grupurile cele mai
vulnerabile ale populatiei.
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